Urskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala

Arid 2021, manudaginn 18. oktdber, fundadi Grskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala i
gegnum fjarfundabunad. Patt toku Nanna Magnadéttir forstodumadur, Adalheidur
Johannsdottir professor og Geir Oddsson audlindafraeedingur.

Fyrir var tekid mal nr. 86/2021, kaera a akvordun Skipulagsstofnunar fra 3. mai 2021 um
ad aform Haafells ehf. um eldi a regnbogasilungi i Isafjardardjupi samhlida eda i stadinn
fyrir laxeldi skuli ekki h4d mati a umhverfisdhrifum.

I malinu er n kvedinn upp svofelldur

urskuradur:

Med bréfi til drskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, dags. 7. jani 2021, er barst
nefndinni sama dag, kara néttiruverndarfélagid Laxinn lifi, NattGruverndarsamtok Islands og
Islenski nattaruverndarsjodurinn (IWF), pa akvérdun Skipulagsstofnunar fra 3. mai 2021 ad
aform Haafells ehf. um eldi & regnbogasilungi i Isafjardardjlpi samhlida eda i stadinn fyrir
laxeldi skuli ekki had mati & umhverfisahrifum. Er pess krafist ad akvordunin verdi felld ar
gildi.

GOgn malsins barust Urskurdarnefndinni fra Skipulagsstofnun 7. jali 2021.

Malavextir: Hinn 12. febrdar 2012 sendi modurfélag framkvemdaradila il
Skipulagsstofnunar matsskyrslu um framleidslu & 6.800 tonnum af regnbogasilungi og 200
tonnum af porski i sjokvium i Isafjardardjipi og Oskadi eftir aliti hennar um mat &
umhverfisahrifum framkvaemdarinnar. Stofnunin gaf at umbedid alit 1. april 2015 og komst ad
peirri nidurstddu ad matsskyrslan uppfyllti skilyrdi laga og reglugerda um mat a
umhverfisahrifum. Hinn 4. mai 2017 sendi framkvemdaradili til Skipulagsstofnunar
matsskyrslu um framleidslu & 6.800 tonnum af laxi i sjokvium i Isafjardardjipi og 6skadi eftir
aliti hennar um mat 4 umhverfisahrifum framkvamdarinnar. I skyrslunni var pvi lyst ad til
steedi ad skipta yfir i laxeldi Ur eldi & regnbogasilungi. Heildarframleidsla félagsins yrdi 7.000
tonn, p.e. 6.800 tonn af laxi og 200 tonn af porski. Umbedid alit Skipulagsstofnunar la fyrir 22.
desember 2020 og taldi stofnunin ad matsskyrslan uppfyllti skilyrdi laga og reglugerdar um
mat a umhverfisahrifum og ad umhverfisahrifum hafi verid lyst & fullnaegjandi hatt.

Hinn 15. jandar 2021 barst Skipulagsstofnun tilkynning fra framkveemdaradila um aform um
eldi & regnbogasilungi samhlida eda i stadinn fyrir laxeldi par sem hamarkslifmassi veeri allt ad
6.800 tonn i sjokvium i isafjardardjapi, sbr. 6. gr. adurgildandi laga nr. 106/2000 um mat &
umhverfisdhrifum. Kom fram i tilkynningunni ad heildarlifmassi, eldisstadsetningar,
eldisadferdir og eldisskilyrdi yrdi ad 6dru leyti dbreytt fra peim laxeldisaformum sem pegar
hefdu hlotid malsmedferd & grundvelli laga nr. 106/2000. Skipulagsstofnun leitadi umsagna
Isafjardarbaejar, Sudavikurhrepps, Fiskistofu, Hafrannsoknastofnunar, Matveelastofnunar og
Umhverfisstofnunar. Taldi enginn umsagnaradili ad breytingin skyldi had mati &
umhverfisahrifum. Akvordun Skipulagsstofnunar um matsskyldu framkveemdarinnar 14 fyrir
3. mai 2021. Var nidurstada stofnunarinnar su ad a grundvelli fyrirliggjandi gagna veeri



framkvemdin ekki likleg til ad hafa i for med sér umtalsverd umhverfisahrif, sbr. pau vidmid
sem tilgreind veeru i 2. vidauka laga nr. 106/2000, og skyldi han pvi ekki hdd mati &
umhverfisahrifum.

Malsrok keerenda: Keaerendur byggja a pvi ad dhattumat erfdablondunar og burdarpolsmat
Hafrannsoknastofnunar, sem 16gd séu til grundvallar mati & umhverfisdhrifum hinnar
tilkynningarskyldu framkvaemdar og hinni keerdu akvoroun, hafi ekki satt malsmedferd
samkveemt 16gum nr. 105/2006 um umhverfismat azetlana. Hvorki dhaettumat erfdablondunar
né burdarpolsmat sé pvi Iégmeetur grundvollur mats & umhverfisahrifum framkvemdarinnar
eda hinnar keerdu akvordunar. Med visan til pess sé pess krafist ad hin keerda dkvordun verdi
felld ar gildi.

Malsrok Skipulagsstofnunar: Af halfu stofnunarinnar er visad til pess ad jafnvel pé talid
verdi ad ahattumat erfdablondunar og burdarpolsmat falli undir gildissvid laga nr. 105/2006
um umhverfismat &zetlana sé ekki um verulegan annmarka ad reeda a akvorouninni. Sé pa horft
til edlis og hlutverks pessara mata sem malt sé fyrir um i 16gum nr. 71/2008 um fiskeldi, sbr.
3.gr., 6.gr. aog 6. gr. b. | pvi efni verdi einnig ad hafa i huga ad samkvaemt 6. gr. a skuli
rekstrarleyfi samrymast ahaettumati og samkvaemt 6. gr. b skuli lifmassi eldisdyra hvers sliks
leyfis ad hamarki samrymast burdarpolsmati. Samkvaemt pessu séu umraedd moét grundvollur
rekstrarleyfis. Hin karda dkvordun Iuti ekki ad leyfisveitingu.

Framkvaemdaradila var gefinn kostur & ad koma & framfaeri sjonarmidum sinum i malinu en
hann hefur ekki tjad sig um malatilbanad kerenda.

Nidurstada: | mali pessu er deilt um akvordun Skipulagsstofnunar pess efnis ad eldi a
regnbogasilungi i Isafjardardjupi samhlida eda i stadinn fyrir laxeldi skuli ekki hdd mati &
umhverfisahrifum

Fyrirhugud framkveemd var tilkynnt til Skipulagsstofnunar til akvordunar um matsskyldu
samkveemt flokki B, sbr. 1id 13.02 og 1.11 i 1. vidauka pagildandi laga nr. 106/2000 um mat &
umhverfisahrifum. Framkvemdir sem tilgreindar eru i flokki B skulu hadar mati &
umhverfishrifum pegar paer geta haft i for med sér umtalsverd umhverfisahrif vegna umfangs,
edlis eda stadsetningar, sbr. 1. mgr. 6. gr. laganna. begar framkvaemdaradili hefur tilkynnt
Skipulagsstofnun um fyrirhugada framkveemd i flokki B, sbr. 2. mgr. nefndar 6. gr., tekur
stofnunin dkvoérdun um hvort framkvaemdin skuli had mati & umhverfisahrifum i samraemi vid
3. mgr. lagagreinarinnar. I p-1id 3. gr. laganna eru umhverfisahrif skilgreind sem umtalsverd ef
um er ad reda ,,veruleg oafturkraef umhverfisahrif eda veruleg spjoll 4 umhverfinu sem ekki er
hegt ad fyrirbyggja eda bata Ur med motvagisadgeroum.” Nidurstodu sina um hvort
framkveemd skuli hdd mati & umhverfisdhrifum skal Skipulagsstofnun skv. 3. mgr. 6. gr.
laganna, svo sem henni var breytt med I6gum nr. 96/2019, rokstydja med hlidsjon af peim
vidmidum sem talin eru upp i 2. vidauka laga nr. 106/2000, en pau vidmid eru i premur
t6lulidum. Varda peir edli framkveemdar, stadsetningu og gerd og eiginleika hugsanlegra ahrifa
hennar, sbr. 1.-3. tl. i 2. vidauka, en undir hverjum t6lulid er svo talinn upp fjéldi annarra lida.

Vid medferd malsins leitadi Skipulagsstofnun umsagna lsafjardarbaejar, Stdavikurhrepps,
Fiskistofu, Hafrannsoknastofnunar, Matvelastofnunar og Umhverfisstofnunar. Taldi enginn
umsagnaradila ad breytingin skyldi had mati & umhverfisdhrifum. Matveelastofnun telur i sinni
umsogn ekki astaedu til pess vegna tegundabreytingarinnar. Fiskistofa telur i sinni umsogn ad



maogulega umhverfisahrif af sjokviaeldinu, og ahrif a villta laxfiskastofna, verdi pau sému eda
minni ef regnbogasilungur verdi alinn i stadinn fyrir lax. Fram kemur i umsogn
Hafrannsoknastofnunar ad eldi a regnbogasilungi feli ekki i sér heattu & erfédablondun vid villta
islenska laxfiska og geri stofnunin ekki athugasemd vid erindid. P& telur Umhverfisstofnun ad
ekki sé liklegt ad framkveemdin, eins og henni sé lyst i tilkynningu framkvemdaradila, muni
hafa aukin umhverfisahrif umfram pad sem lyst sé i fyrra mati & umhverfisahrifum. Ad lokum
er i umsogn Sudavikurhrepps bent & ad fyrir liggi alit Skipulagsstofnunar fyrir regnbogasilung
annars vegar og lax hins vegar. Lagst sé gegn pvi ad kviar séu stadsettar innan hafnarmarka og
siglingaleida inn Alftafjord pvi fyrir liggi uppbyggingaraform a Langeyri med nyrri hofn,
landfyllingu og verksmidju. I svari framkvaemdaradila vid umsdgn sveitarfélagsins segir ad
tilkynningin 10ti einungis ad pvi ad haegt verdi ad velja @ milli hvort notast sé vid lax eda
regnbogasilung. bad svadi sem beri heitid ,, Alftafjorour” i matsskyrslu hafi ekki truflandi ahrif
& skipaumferd um Alftafjord vegna nyrrar verksmidju vid Langeyri.

Hin keerdoa akvordun lysir fyrirhugadri framkvemd, fjallar um umhverfisahrif
framkvaemdarinnar, eins og peim var lyst i framlégdum gognum framkvaemdaradila og
umsdgnum umsagnaradila, og vikur ad peim leyfum sem framkvemdin er h&d. |
nidurstodukafla sinum visar Skipulagsstofnun til pess ad vio mat a pvi hvort tilkynningarskyld
framkveemd skuli had mati & umhverfisdhrifum skuli taka mid af edli hennar, m.a. sterd og
umfangi framkveemdar, drgangsmyndun og mengun, sbr. 1. tl. 2. vidauka pagildandi laga nr.
106/2000. Einnig skuli taka mid af stadsetningu framkvaemdar, m.t.t. hversu vidkvem pau
sveedi séu sem liklegt sé ad framkvaemd hafi ahrif &, s.s. med tilliti til peirrar landnotkunar sem
fyrir sé og alagspols strandsveeda. Pa beri ad skoda ahrif framkveemdar i 1jési eiginleika
hugsanlegra ahrifa, einkum med tilliti til svaedis sem &tla megi ad verdi fyrir ahrifum, steerdar
og fj6lbreytileika ahrifa og timalengdar. I nidurstédukafla stofnunarinnar er visad til pess ad
fyrir liggi alit hennar um mat & umhverfisahrifum af 6.800 tonna eldi regnbogasilungs i
[safjardardjupi, sem og alit um mat & umhverfisahrifum af 6.800 tonna laxeldi i isafjardardjupi.
[ fyrirliggjandi akvordun sé eingéngu til umfjéllunar a&form um ad ala regnbogasilung samhlida
eda i stadinn fyrir 6frjoan eda frjoan lax. Engar breytingar verdi gerdar & heildarlifmassa,
eldisstadsetningum, eldisadferdum eda eldisskilyrdum fra pvi sem gert hafi verid rad fyrir i
mati a umhverfidhrifum i fyrrnefndu 6.800 tonna laxeldi framkvemdaradila. Ad mati
stofnunarinnar muni s& moguleiki ad ala regnbogasilung samhlida eda i stadinn fyrir frjéan og
Ofrjéan lax hafa i for med sér somu eda sambaerileg ahrif & flesta umhverfispatti, en minni ahrif
a villta laxastofna samanborid vid eldi & 6.800 tonnum af laxi. P4 telji stofnunin ad ahrif
fyrirhugadrar breytingar a vistkerfi verdi 6veruleg. Var nidurstada Skipulagsstofnunar su ad
framkveemdin skyldi ekki hdd mati & umhverfisahrifum.

Ad aliti arskurdarnefndarinnar er akvordun Skipulagsstofnunar um ad umraedd breyting skuli
ekki had mati & umhverfisahrifum studd haldbaerum rokum. Verdur og ekki annad séd en ad
stofnunin hafi ad rannsékudu mali lagt vidhlitandi og sjalfsaett mat & pa peetti sem mali skipti
um pad hvort umtalsverd umhverfisahrif hlytust af framkvaemdinni.

Malsrok keerenda i mali pessu lata einvordungu ad pvi ad ahattumat erfdablondunar og
burdarpolsmat Hafrannsdknastofnunar, sem 16gd séu til grundvallar mati & umhverfisdhrifum
hinnar tilkynningarskyldu framkveemdar og hinni keerdu akvoroun, hafi ekki satt malsmedferd
samkvemt pagildandi I16gum nr. 105/2006 um umhverfismat aatlana, sbr. na 16g nr. 111/2021
um umhverfismat framkvaemda og aatlana. Telja keerendur ahaettumatid og burdarpolsmat pvi
hvorki vera ldgmatan grundvoll mats & umhverfisahrifum framkveemdar né hinnar kardu
akvordunar. Samkvaemt b-1id 2. gr. laga nr. 111/2021 gilda pau um aztlanir og breytingar &
peim sem marka stefnu fyrir leyfisveitingar til framkveemda sem tilgreindar eru i 1. vidauka



laganna og eru undirbdnar og/eda afgreiddar af stjornvéldum og unnar samkvemt I6gum eda
akvordun radherra, sbr. og adurgildandi 1. mgr. 3. gr. laga nr. 105/2006. Akvordun
Skipulagsstofnunar um matsskyldu framkvemdar er undanfari leyfis til framkvemda sem
fellur undir 16g nr. 111/2021, s.s. pegar um er ad reeda leyfi fyrir fiskeldi, en akvordunin sjalf
felur ekki i sér slikt leyfi. Skortur & umhverfismati ztlana, 6had pvi hvort pad hefdi att ad fara
fram eda ekki, raskar pvi ekki gildi hinnar kaerdu matsskylduakvordunar.

Med visan til alls pess sem ad framan er rakid verdur krofu keerenda um égildingu hinnar keerdu
akvordunar hafnad.

Urskurdarord:
Hafnad er krofu kerenda um ad felld verdi ar gildi akvérdun Skipulagsstofnunar fra 3. mai

2021 um ad aform Haafells ehf. um eldi & regnbogasilungi i isafjardardjupi samhlida eda i
stadinn fyrir laxeldi skuli ekki had mati & umhverfisahrifum.

Nanna Magnadottir

Adalheidur Johannsdottir Geir Oddsson



